Kalle Maatta

Poikkeuduvista ja puuttumattomuustodistuksista |uopumisen
mukanaan tuomat haasteet?

Lahtokohta: ”"Kumottavien 19 ja 19 8:n perustedla myodnnettyjen
poikkeuslupien ja puuttumattomuustodistusten voimassaolo paéityy
poikkeusluvassa ja puuttumattomuustodistuksessa maarattyna
paivand.”
- HE 11/2004 vp korostaa varsin suoraviivaisesti itsearvioinnin
merkitysta.
- TaVM 8/2004 vp korostaa puolestaan Kilpailuviraston padttsten
perustelujen selkeyttd sekd neuvontavelvollisuuden ja yleisen
ohjaustoiminnan merkitysta.



1) Onko uudistus tosiasiallisesti keventanyt hallinnollista rasitusta,
vaikka se muodollisesti lieneekin vahentanyt
hallintokustannuksia?

Kilpailunrgjoituslain ~ uudistuksen voi  katsoa vahentdneen
hallintokustannuksia siina merkityksessa kuin
standardikustannusmallissa kasitettd kaytetdan. (Téta on korostettu
esimerkiks Ruotsissa). Asian kaantbpuolena on kuitenkin se, etté
nykyisin elinkeinonharjoittgjien on itsensa selvitettéva, ovatko niiden
toimenpiteet kilpailuoikeudellisesti hyvaksyttavia va elvét. Lyhyesti:
tallaisilla uudistuksilla voidaan n&ennai sesti letkata
hallintokustannuksia, = mutta  yritysten  kustannusrasitus &
tosiasiallisesti alene vélttamétta lainkaan.



2) Kuinka laaja neuvontavelvollisuus Kilpailuvirastolla on?

Hallintolain 8.1 8 "Viranomaisen on toimivaltansa rgoissa
annettava asiakkailleen tarpeen mukaan hallintoasan hoitamiseen
liittyvaa neuvontaa seké vastattava arviointia koskeviin kysdyihin ja
tiedusteluihin. Neuvonta on maksutonta.”

Neuvontavel vollisuutta koskien on korostettu,

- etta se koskee |ahinnd menettelyllistd neuvontave vollisuutta,

- muttel  esimerkiks avustamista lomakkeiden tai asiakirjojen
| aati misessa;

- hakemusten tosiasiadlista menestymista e voida myosk&an
ennakoida neuvonnan yhteydessg;

- neuvonta edellyttéd konkreettista neuvonnan tarvetta (vrt.
asiangjgjan kaytto asian hoitamisessa);

- viranomaisen vastaamisvelvoite koskee asiallisa ja riittavan
yksiloityja kysymyksia jatiedusteluja;

- pitd8ko viranomaisen vastata kirjallisesti vai riittaako suullinen
vastaus?

- kuinka nopeasti viranomai sen pitéa vastata?



Komission tiedonanto ohjekirjeista (2004/C 101/06).

- Missa méérin tiedonannossa ilmaistuja kriteerga voidaan kayttaéa
hyvaks arvioitaessa ~ hallintolain 8.1 8:n mukaista
neuvontavelvollisuuden alaa?

Kilpailunrajoitudain 13.3 8§ “Kilpailuvirasto voi paatoksal&an
maarata kilpailunrgjoitukseen osallistuneiden elinkeinonharjoittajien
tal elinkeinonharjoittgjien yhteenliittymien esittamét sitoumukset
poistaa toiminnan kilpailua rgoittava luonne. Kilpailuvirasto voi
ottaa asian uudelleen kasiteltavakseen, jos jokin padtdksen
perusteena oleva tosiselkka on muuttunut olennaisesti, jos
asianosaiset elinkeinonharjoittajat rikkovat sitoumuksiaan tai jos
paatds on perustunut osapuolten toimittamiin  puuttedlisiin,
virhedlisiin tai harhaanjohtaviin tietoihin.”



3) Tulisko  luottamuksensuojaperiaate  ulottaa  koskemaan
kil pailunr ajoitusoikeutta yhté lailla kuin vero-oikeutta?

Esimerkiks kartellien hyvaksyttavyyttd on pyritty perustelemaan niin
sanotulla tyhjan ytimen teorialla. Taméan ndkemyksen mukaan
kartdlisopimuksen funktiona olisi vakaan tarjonnan turvaaminen
markkinoilla. Kansainvélisessa tal oustieted lisessa kirjallisuudessa on
goittain puhuttu taman idean puolesta, kyllakin
saantelyteoreettisessa yhteydessa. Erityisesti tdméa aktualisoituisi
tilanteissa, joissa markkinatasapainoon paddtyminen olisi |8hes
ylivoimaista, ja markkinoita lemaisi vuoroittainen ylitarjonta ja
tarjonnan puuttuminen. Suomessa on kuitenkin suhtauduttu
kriittisesti  siihen, ettd tyhjdn ytimen teoria legitimois
kartelisopimukset. (Vrt. Kysyntériskihypoteesi
maarahintaj arjestel man yhteydessd).

- Miten oikeuskohteluun vaikuttaa se, jos einkeinonharjoittaja
luottaa kansainvdlisessd (taloustieteellisessd) kirjallisuudessa
esitettyihin nakdkantoihin?

- Miten oikeuskohteluun vaikuttaa se, jos einkeinonharjoittaja
menettelee virastolta saamaansa neuvontaan nojautuen, joka
neuvo kuitenkin osoittautuu mydhemmin virheel liseksi?



4) Mikd oikeudellinen vastuu on esimerkiksi asianajotoimistolla,
joka on laatinut kilpailuoikeudellisen ” compliance-ohjelman”
yrityksille?

KKO:2001:128 (&an.): A oli sopinut puolisonsa kanssa, etta A
luovuttaa puolisolleen yhtitosuutensa heidan puoliksi omistamassaan
kommandiittiyhtiossd. A oli antanut luovutukseen liittyvien
asiakirjojen laatimista koskevan toimeksiannon tilitoimistolle, joka
oli ollut kommandiittiyhtioon pitk&aikaisessa kirjanpitopalveluja ja
verosuunnittelua koskevassa sopimussuhteessa. Vaikka toimeksianto
e ollut kasittanyt luovutuksesta aiheutuvien veroseuraamusten
sdvittamistd, tilitoimistolla katsottiin  korkeemman  oikeuden
tuomiossa lausutuilla perusteilla olleen velvollisuus varoittaa A:ta
luovutuksesta ai heutuvista veroseuraamuksista.”



5) Oikeuspoliittisvivahteisia nakokohtia

Seven Shavellin (1984) pohdintaa ennakko- ja jakivalvonnan
priorisoinnista;

- Ensinndkin on otettava huomioon eroavuudet julkisvallan ja
yksityisten  talousyksikdiden tietamyksessa  riskillisista
toiminnoista.

- Toiseks yksityisten talousyksikdiden taloudelliset edellytykset
suoriutua kielletyn toiminnan aiheuttamista talouddlisista
seuraamuksista ovat térkedssa asemassa.

- Kolmanneksi: kuinka todennakoista on, etta epékohtaa koskeva
asia padtyiss tuomioistuimen ta  muun viranomaisen

ratkaistavaksi?
- Lisdksi sivuuttamatta e voi olla yksityisille talousyksikéille
jaltai julkisvallalle aiheutuvia transaktio- ja

hallintokustannuksi akaan.

Lis&nakdkohtina voidaan mainita seuraavaa:

- Eivatko maaréavassa markkina-asemassa olevat
elinkeinonharjoittgjat ole jo idt ja gat joutuneet sopeutumaan
jalkivalvontaan?

- EikO kilpailua rajoittavia sopimuksia koskien ole syntynyt jo
siina maarin oikeuskaytantda, ettel jarin suuria ongelmia pitéisi
syntya...

- varsinkin, kun kotimainen lainsdadantt on niveletty hyvin EY -
oikeuteen.



